Informace o bezpečnostní situaci v ČR
      Materiál „Informace o bezpečnostní situaci v ČR“ je koncipován jako průběžné hodnocení bezpečnostní situace z pohledu KSČM. V souladu s usnesením VV ÚV KSČM. Je tak reagováno na aktuální bezpečnostní situaci z pohledu KSČM a je zde také obsažen návrh opatření, která navrhuje v jednotlivých oblastech KSČM v souladu se svým volebním programem. Na materiálu se podílela sekce bezpečnostní politiky a sekce integrovaného záchranného systému ÚV KSČM.
1. Úvod
Současná bezpečnostní situace se celosvětově nadále vyznačuje nárůstem nových specifických fenoménů a rizik, které mají výrazný potenciál ohrozit vnitřní bezpečnost České republiky. 
Počátek druhé dekády 21. století je spojen s výraznou dynamikou a změnami globálního bezpečnostního prostředí. Patří mezi ně bezpečnostní reorientace Spojených států z transatlantického prostoru do prostoru Pacifiku, východní a jihovýchodní Asie vycházející z nové americké vojenské strategie vyhlášené počátkem ledna 2012, stažení resp. stahování Spojených států z Iráku a Afghánistánu a velký politický a bezpečnostní pohyb v arabském světě po desetiletích zdejšího „status quo". Proto především Evropská unie musí být připravena na možné negativní scénáře vývoje bezpečnostní situace v tomto regionu, respektive mít k dispozici efektivní policejní a vojenské síly s patřičným zázemím humanitární pomoci, které by byly schopny možnou nestabilitu zvládnout.
Spojené státy vnímají jako svého hlavního rivala ve 21. století Čínskou lidovou republiku a jako hlavní zájmový prostor Pacifik. O vzrůstající geopolitické roli Číny vypovídají především ekonomická data.
Dramatický pohyb v arabském světě od prosince 2010 se často označuje jako velmi překvapivý. Obecně se tak dá říci, že se prakticky celý arabský svět nachází v období silné politické, ekonomické a bezpečnostní nestability, kterou mohou prohlubovat i obtíže nových vládnoucích sil s politickou a ekonomickou transformací. Problémy, které řada arabských zemí měla, a má se navíc v době revolučních změn ještě prohloubily.
Evropská unie se musí připravit na situaci, kdy bude mít ve svém bezprostředním sousedství dlouhodobě politicky, ekonomicky a bezpečnostně nestabilní region. Zásadní otázkou pro EU tak je jakým způsobem a jakými nástroji čelit této nestabilitě. EU tak musí mít k dispozici efektivní policejní a vojenské síly spolu s kapacitami humanitární pomoci, které by byly schopny této situaci čelit. Odpovědnost za zajištění bezpečnosti Evropy by v daném případě ležela v prvé řadě na EU bez spoléhání se na pomoc Spojených států, neboť jejich zájmy, jak vyplývá z výše uvedených trendů a faktů, jsou již zaměřeny primárně mimo evropský prostor.
Evropa se tedy po delší době relativního bezpečí potýká znovu se zhoršenou bezpečnostní situací. Evropa nadále čelí mimořádné migrační vlně, jež přináší řadu palčivých otázek sociálních, humanitárních, politických, kulturních, a s nimi významné otázky bezpečnostní.
Patří sem zejména nebezpečí organizovaného zločinu a celosvětově rostoucí hrozba terorismu, které s sebou nesou potřebu lepšího sdílení informací, postupů a především rozšíření sil, prostředků a kompetencí bezpečnostních složek. Vnímáme radikální růst legální i nelegální migrace s cílovou destinací v Evropě, radikalizaci a nárůst extremistických projevů ve středoevropské společnosti, vnitřní bezpečnostní a politická krize na Ukrajině, nadnárodní kyberkriminalita šířící se bez ohledu na státní hranice, růst distribuce drog na mezinárodní úrovni, hrozba hybridní války, tedy souběžného použití konvenčních prostředků vedení války s nekonvenčními technikami, psychologické operace a kybernetické útoky, neantropogenní hrozby, například změny klimatu, problematika převaděčství, sledování vyhoštěných osob aj.
Zhoršená bezpečnostní situace v Evropě dolehla na ČR zatím jen okrajově. Přesto se musíme věnovat plné škále hrozeb, s nimiž se kontinent potýká. Nelze podceňovat ani případné vojenské hrozby. Zvláště poté co Spojené státy odstoupily od smlouvy o likvidaci raket středního a krátkého doletu (INF) z roku 1987. Washington to bez důkazů zdůvodnil tím, že smlouvu porušuje Moskva. Po odstoupení USA od smlouvy odstoupila i Moskva.
Vnější bezpečnostní podmínky nezasahují jen do tradičních oblastí, jako je terorismus, nebo organizovaný zločin, kde je v evropském kontextu aktuálně zaznamenán bezprecedentní nárůst trestné činnosti v oblasti převaděčství. Naši vnitřní bezpečnost ohrožují i hrozby relativně nové, související s informační válkou nebo organizovanými kybernetickými útoky.
Takřka veškerá závažná trestná činnost, která je v současnosti páchána na území ČR, nese prvky organizovanosti. Pachatelé stále častěji operují ve skupinách, jejichž vnitřní organizace a postupy jsou čím dál sofistikovanější. Mezi hlavní trendy organizovaného zločinu patří diverzifikace a rozšiřování nelegálních aktivit směrem k méně násilné a méně rizikové, ale o to sofistikovanější, a více výdělečné trestné činnosti.
Na druhou stranu je relevance a struktura této hrozby v jednotlivých regionech i státech odlišná - západní Evropa je např. radikálním islamismem ohrožena z historických i demografických důvodů daleko více, než Evropa střední.
2. Obchod se zbraněmi
Vývoz zbraní se týká i České republiky. Mnohé ze zamýšlených či dokonce uskutečněných zbrojních transferů byly z faktických nebo politických důvodů kontraverzní. Také Evropská unie by v oblasti kontroly vývozu zbraňových systémů měla převzít určitou supervizní roli. Vzhledem ke struktuře obranného průmyslu v členských státech to ovšem v současné době není a ani v dohledné budoucnosti nebude reálné. 
Zahraniční obchod s vojenským materiálem patří v České republice do gesce Ministerstva průmyslu a obchodu. Oddělení vojenského materiálu vede správní řízení související s oblastí zahraničního obchodu s vojenským materiálem, tedy správní řízení při vstupu do podnikání, povolování realizace obchodních případů a sankce za porušení zákona.
V souladu s legislativou a s cílem zajistit co nejefektivnější výkon kontroly zahraničního obchodu s vojenským materiálem MPO úzce spolupracuje a koordinuje svou činnost se všemi dotčenými složkami státní správy (tj. Ministerstvem zahraničních věcí, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem obrany a zpravodajskými službami).
Největšími vývozci zbraní jsou: Spojené státy americké, Francie, Německo, a Čína. Největším dovozcem zbraní se stala v uplynulých letech Saúdská Arábie.
3. Mezinárodní terorismus
Problematika mezinárodního terorismu je velice široká a zahrnuje nejen roli států, ale především podíl nestátních aktérů mezinárodních vztahů, kteří s postupujícím procesem globalizace nabývají stále většího významu. Nejenže nejrůznější teroristické skupiny mohou jednat z vlastní iniciativy, bez přímé či skryté účasti vlády některého státu, ale samy o sobě se mohou stát mocnějšími aktéry, než mnohé národní státy. 
V současné době se v Evropě, na půdě OSN, ale i v samotném rozvojovém světě hovoří o tom, že mezi příčiny mezinárodního terorismu, jehož důsledky postihují především rozvinuté země Západu, patří v méně bohatých zemích stále přetrvávající chudoba, nedostatečný přístup ke vzdělání a zdravotní péči. 
Objevují se však i názory, že spíše než chudoba, mezi hlavní příčiny terorismu patří nedostatečná svoboda, chybějící politická práva a praktická nemožnost vést důstojný život. Tato diskuse probíhá v rámci snah o hledání pravých příčin terorismu.
Za jeden z hlavních motivujících faktorů pro současnou vlnu globálního terorismu je ovšem potřeba považovat i extrémní projevy politického islámu, který se stal mluvčím radikální menšiny v zemích, v nichž je kvůli uzavřenému politickému systému a diktátorským nebo autoritativním režimům velké většině obyvatelstva znemožněno na tomto systému participovat. 
Závažnějším problémem je spíše export teroristických infrastruktur na území failed states (takto označujeme takovou zemi, která neplní své základní funkce). Je také potřeba přesněji rozlišovat mezi projevy terorismu lokálního, mezinárodního, eventuálně globálního či katastrofického rozsahu.
Problematika boje proti terorismu má v rámci Evropské unie vysokou prioritu. V posledních letech, kdy došlo v  EU hned k několika tragickým událostem (zejm. ve Francii, Belgii), je posilována unijní politika prostřednictvím legislativních i jiných opatření. Došlo například ke zřízení Evropského centra boje proti terorismu v rámci Europolu, jednotky pro potírání závadného obsahu na internetu EU IRU, přijetí směrnice o jmenné evidenci cestujících (PNR), směrnice o terorismu, apod. Protiteroristický koordinátor EU ve svých zprávách pravidelně informuje o situaci v oblasti terorismu, a také o fenoménu zahraničních bojovníků. Evropská komise pak vydává periodické zprávy o pokroku na cestě k účinné a skutečné bezpečnostní unii, jejichž předmětem je vedle boje proti organizované trestné činnosti právě boj proti terorismu.
Česká republika považuje unijní aktivity v rámci boje proti terorismu za klíčové. Oproti jiným členským státům má však omezené zkušenosti jak v oblasti radikalizace, tak i se zahraničními bojovníky.
ČR se aktivně podílí na různých platformách a pracovních skupinách (např. Síť pro zvyšování povědomí o radikalizaci, pracovní skupina DUMAS, podpůrně orientovaná horizontální cílová skupina Focal Point Travellers, Internetové fórum EU, Poradní tým pro strategickou komunikaci ohledně Sýrie (SSCAT), Protiteroristická iniciativa pro západní Balkán (WBCTi)) a implementuje unijní nástroje za účelem posílení národních kapacit v boji proti terorismu.
Obecně ČR podporuje intenzivnější spolupráci a výměnu informací mezi bezpečnostními službami ČS, a to jak na úrovni EU, tak i v rámci jiných platforem. V současné době probíhá implementace směrnice PNR do vnitrostátního práva (stanovená lhůta implementace je květen 2018) a je posuzována nutnost další úpravy trestního zákoníku z hlediska nově přijaté směrnice o terorismu, k jehož novelizaci již v souvislosti s bojem proti terorismu došlo počátkem roku 2017 (na základě doporučení Finančního akčního výboru a Moneyvalu).

4. Organizovaný zločin

Mezinárodní organizovaný zločin představuje stejně jako terorismus další bezprostřední bezpečnostní hrozbu pro mnoho zemí nejen rozvojového světa. Nejdůležitějšími fenomény v tomto směru jsou ilegální organizovaná migrace, komerční sexuální zneužívání dětí, prostituce, snahy o legalizaci příjmů pocházejících z kriminální činnosti, obchod s vojenským materiálem a technologiemi dvojího použití (civilního i vojenského) a globální obchod s narkotiky. Nejkritičtějšími regiony na poli obchodu s tvrdými drogami jsou stále střední Asie (Afghánistán) a Jižní Amerika (Kolumbie). Pěstování rostlin používaných k produkci drog ve velkém se však v místních podmínkách může jevit jako čistě tržní chování chudých rolníků, pro něž je nejen ekonomicky mnohem výhodnější, než běžná zemědělská malovýroba, ale mnohdy je i jediným způsobem uživení rodiny. Výsledný efekt tradičního zemědělství může být - kvůli absenci potřebné infrastruktury a politické, ekonomické i bezpečnostní labilitě uvedených oblastí - krajně nejistý, a to především kvůli působení nejrůznějších ozbrojených skupin.

5. Závažná hospodářská kriminalita a korupce

Kromě již obsáhle medializovaných kauz (korunové dluhopisy, únik informací z policejních spisů) byly řešena řada podezření ze spáchání závažné hospodářské kriminality, jejichž výčet je uveden níže:

· Zneužívání státní podpory sportu - dotačními programy ministerstva školství v oblasti státní podpory sportu (zneužití pravomocí, navádění ke zneužití pravomoci úřední osoby, sjednání výhody při zadání veřejné zakázky a porušení při správě cizího majetku).
· Poškození finančních zájmů Evropské unie a zjednání výhody při zadání veřejné zakázky, veřejné soutěži a veřejné dražbě na Krajském úřadě Karlovarského kraje.
· Pokus o podvod na úseku vodního hospodářství v kraji Vysočina 

· Kriminalita na úseku daňových úniků v souvislosti s fiktivními obchody s neexistujícími reklamními službami (škoda zhruba ve výši 415 miliónů korun). Skupina založila a působila v 21 obchodních společnostech, přičemž část z těchto společností nevykonávala žádnou reálnou podnikatelskou činnost.
· Manipulace s veřejnými zakázkami Lesní správy Lány, která spadá pod prezidentskou kancelář. V kauze by mohlo jít o tendr na obnovu břehů v okolí Lán za 60 milionů korun.
· Porušení pravidel při zadání veřejné zakázky státní agentury CzechTourism. 
· Podezření z korupce na úseku energetiky (bankovní transakce firmy ČEZ do balkánského regionu). 
· Závažná hospodářská kriminalita na úseku potravinářství - fiktivním vývoz masa na Slovensko a neoprávněné osvobození od DPH. 

· Odhalování korupce ve zdravotnictví týkající se upřednostňování léčiv vybraných farmaceutických firem.  

6. Kyberkriminalita
Hrozba počítačových útoků v Evropě stoupá. Ukrajinu, Rusko a postupně celou Evropu zasáhla série silných kyberútoků. V případě Ukrajiny, na kterou kyberútok dopadl obzvláště tvrdě, šlo o největší hackerský útok v její historii, kdy zkomplikoval fungování státních i soukromých institucí (úřad vlády, kijevská radnice, pošty, energetické podniky, mobilní operátor, banky, letiště atd.). Mezi poškozenými jsou i ruský ropný gigant Rozněft, nebo francouzská stavební společnost. Problémy mají i některé evropské firmy, mezi nimiž jsou podle antivirové společnosti Eset i české společnosti. Mezi významně postiženými zeměmi je třeba Itálie, Srbsko, ale také země střední a východní Evropy.

7. Epidemie COVID-19 
Nastavila zrcadlo připravenosti bezpečnostního systému ČR na zvládání velkých krizových situací.  Vzhledem k cílené likvidaci systému CO, který zde byl vybudován v době socialismu a jeho nahrazení, nebo lépe podřízení pod MV, potažmo pod HZS, ubyly síly a prostředky, které vláda mohla využít pro nasazení na potlačení epidemie nebo i jiných velkých krizových situací, vyhlášení nouzového stavu apod. Pod MV (HZS) byly ze starého systému převedeny jen štáby CO a výkonné jednotky, záchranné brigády, byly zrušeny. Usměrňování a sjednocování na tomto úseku byla v podstatě předána jedné ze služeb bývalého systému CO.  Nešlo však jen o tyto výkonné jednotky, ale o celý systém komplexních opatření, se kterými se dříve počítalo a které byly zahrnuty v krizových plánech např. nemocnic, ukrytí obyvatelstva, ubytovacích služeb apod. V neposlední řadě také připravenost SHR (Státních hmotných rezerv) na krizové situace. Ve skladech SHR však může být uloženo jen to, co si vyhodnotí jednotlivé resorty ve svých krizových plánech. Z této skutečnosti vyplývá, že krizové plány resortů byly zpracovány formálně, protože praxe to ukázala, ve skladech SHR ani v jiných organizacích nebyly ochranné prostředky v potřebném množství.  V tomto směru měla tedy vláda při řešení nouzového stavu ztíženou situaci. Ve společnosti je stále ještě v podvědomí z doby socialismu možnost využití armády pro tyto účely. Armáda však jako v dřívější době není schopna většího masového nasazení pro zvládnutí takových situací. Vláda se mohla spolehnout v první fázi nouzového stavu především na složky IZS, který standardně odvedl dobrou práci. Málokdo si také uvědomuje, že v současné době je významná i práce dobrovolných jednotek PO, které vypomáhají jednotkám HZS.

V dalším období by bylo vhodné:

·  prosazovat jednotné řízení CO nezávisle na jednotlivých složkách bezpečnostního systému a to nejlépe z nezávislého orgánu podléhajícímu úřadu vlády, což by přineslo odpovědnější přístup jednotlivých resortů k plnění úkolů na úseku krizového řízení. 

· posílit úlohu AČR ve směru ochrany obyvatelstva a obnovit zrušené útvary CO. 

· podporovat přerozdělení finančních prostředků určených na zahraniční mise AČR ve prospěch ochrany obyvatelstva před následky mimořádných událostí, krizových situací a vybavení m základních záchranných složek IZS. 

· Podporovat energetickou a potravinovou soběstačnost státu

· Podporovat změnu zákona o pojišťovnictví s cílem rozšíření fondu zábrany škod a širší oblast působnosti pojišťoven, nejen na oblasti prevence dopravních nehod. Získané prostředky zapojit do ekonomiky pro všechny záchranné složky v systému IZS.

8. Postoje KSČM k jednotlivým oblastem

Budeme usilovat o snižování rizik terorismu, včetně islámského, a to účinnou kontrolou migrace, bojem s islamistickou propagandou a bojem s extrémismem jakéhokoliv druhu. Budeme rozvíjet integrovaný systém na řešení mimořádných situací a ochranu proti terorismu. Za tímto účelem posílíme celkovou koordinaci bezpečnostní politiky státu. 

Základem vnitřní bezpečnosti je profesionální policie a hasičský záchranný sbor. Proto finančně podpoříme zkvalitnění a zefektivnění fungování bezpečnostních sborů a integrovaného záchranného systému. Připravíme zákon o Horské službě a Vodní záchranné službě a začleníme je do IZS. 

Současný zákon o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů podrobíme odborné diskusi k jeho novelizaci nebo přípravě a přijetí nového zákona, a to s cílem posílení a stabilizace personálního obsazení na všech úrovních. Zvýšíme efektivitu řízení i spolupráci jednotlivých bezpečnostních složek a zatraktivníme kariérní růst v bezpečnostních složkách včetně zvýšení ohodnocení jejich práce. Finančně podpoříme jednotky sborů dobrovolných hasičů a radikálně zkvalitníme jejich vybavení. Současně budeme trvat na zvyšování kvality práce, objasněnosti a na důsledném vynucování práva v působnosti těchto sborů.  

Snížíme byrokracii a administrativní zátěž policistů, Ve spolupráci s ministerstvem spravedlnosti budeme hledat společná řešení ke snížení byrokracie a administrativní zátěže policistů, aby se mohli soustředit na svoji základní činnost, jíž je zejména boj s kriminalitou a s ní souvisejícími doprovodnými jevy. Obecní policii je třeba více zapojit do integrovaného záchranného systému a činností souvisejících se zajištěním vyšší bezpečnosti občanů, a to ve spolupráci se státní policií. Zpřístupníme mapy kriminality a podpoříme preventivní a mediační programy v nejrizikovějších oblastech.
Ke zhodnocení vložených a vynaložených prostředků do výcviku a vzdělání podpoříme vznik aktivních záloh bezpečnostních sborů z bývalých příslušníků, které by bylo možno okamžitě využít v případě akutního zhoršení bezpečnostní situace nebo při mimořádných bezpečnostních opatřeních (velké kulturní nebo společenské akce, rozsáhlá pátrání nebo pro posílení výpadku většího počtu příslušníků).

Prosadíme přijetí zákona o soukromých bezpečnostních službách, aby byly pod přísnější kontrolou státu. Zákonem vymezit oblasti jejich činností, jejich kontrolu a případnou využitelnost při řešení mimořádných bezpečnostních situacích.
Podpoříme dobrovolné programy připravenosti občanů na krizové situace při ochraně obyvatelstva. Občané musí vědět, jak se zachovat při mimořádných situacích. Klademe důraz na odpovědnost každého občana České republiky a jeho schopnost adekvátně reagovat na rizikovou situaci bez strachu z následné kriminalizace. Připravíme odborníky pro zajištění výuky ve školách a kursech.
Příloha – statistika 
Základní přehled kriminality ČR za období leden - květen

	leden - květen
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	celk. kriminalita
	109 143
	97 048
	86 920
	83 265
	86 016
	73 923

	objasněnost
	56 038
	51 060
	46 309
	44 428
	44 484
	38 055

	Počet stíhaných osob celkem
	44 510
	41 227
	37 388
	35 897
	36 545
	30587

	vraždy
	78
	52
	61
	55
	47
	60

	Objasněnost - vraždy
	67
	55
	60
	38
	44
	51

	Počet stíhaných osob - vraždy
	66
	68
	59
	36
	47
	55

	Mravnostní činy
	1 011
	1 028
	1 094
	1 193
	1 304
	1 131

	Objasněnost mravnostní činy
	732
	743
	706
	786
	903
	686

	Počet stíhaných osob – mravnostní činy
	565
	598
	581
	633
	699
	548

	Majetkové činy
	59 453
	50 793
	43 727
	40 903 
	41 225
	37 027

	Objasněnost majetkové činy
	17 651
	15 197
	13 599
	12 732
	13 414
	12 120

	Počet stíhaných osob –majetkové činy
	12 255
	11 259
	10 070
	9 340
	9 764
	8 378

	Z toho krádeže vloupáním
	15 817
	12 325
	10 165
	8 805
	8 799
	9 216

	Objasněnost krádeže vloupáním
	4 577
	3 429
	2 985
	2 646
	2 661
	2 733

	Počet stíhaných osob – krádeže vloupáním 
	2 918
	2 482
	2 098
	1 917
	1 932
	1 788


Pozn. součástí objasněnosti jsou uvedeny i DODATEČNĚ objasněné skutky
Přehled kriminality a celkové objasněnosti za období leden – květen 2020 dle krajů 

	
	Praha
	Střč. kraj
	Jhč.
	Plzeň
	KV
	Ústí
	Lib.
	HK
	Pard.
	Vysočina
	Jhm
	Zlín
	Olom.
	Msv
	celkem

	celková kriminalita
	16 541
	7 660
	3 577
	3 932
	2 141
	6 774
	3 219
	2 569
	2 237
	2 137
	7 899
	2 635
	3 708
	8 894
	73 923

	objasněnost
	2 956
	2 623
	1 784
	1 305
	980
	3 409
	1 431
	1 205
	1 028
	1 055
	2 296 
	1 450
	1 656
	3 651
	26 829
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